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บทที่ 1 
บทนํา 

 

1.1 ความเปนมา  
 อุตสาหกรรมกระดาษเปนอุตสาหกรรมหนึ่งที่มีความสาํคัญตอเศรษฐกิจไทย เนื่องจากเปน
อุตสาหกรรมพ้ืนฐานที่สรางรายไดใหกับประเทศปละหลายหมื่นลานบาท อีกทั้งมีแนวโนมการ
ขยายตวัอยางตอเน่ืองทั้งในดานการบริโภคภายในประเทศและสงออก เน่ืองจากยังมีความตองการใช
ผลิตภัณฑจากอุตสาหกรรมกระดาษในปริมาณที่สูง ปจจัยดังกลาวขางตนลวนสงผลใหอุตสาหกรรม
กระดาษยังคงเปนอุตสาหกรรมหลักของประเทศท่ีรฐับาลควรใหการสงเสริมและสนับสนุนเพื่อใหมี
ศักยภาพที่สามารถแขงขันกับตางประเทศในเวทีการคาโลกไดอยางตอเน่ืองในระยะยาว อีกทั้งหาก
พิจารณาเพิ่มเติมในมิติดานพลังงานอุตสาหกรรมกระดาษถือไดวาเปนอุตสาหกรรมที่มีการใชพลังงาน
ในปริมาณคอนขางสูง และมีแนวโนมที่จะเพ่ิมระดับการใชพลังงานตอไปตามการขยายตัวของ
เศรษฐกิจ ดังนั้นจึงมีความจําเปนตองหาแนวทางที่สงเสริมและสนับสนุนใหอุตสาหกรรมดังกลาวมี
การใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งนอกจากจะสงผลในเรื่องพลงังานที่สามารถประหยัดไดแลว ยัง
เปนการชวยเพิ่มศักยภาพในการแขงขันกับตางประเทศในเวทีการคาโลกอีกทางหนึ่งดวย  

 
เพ่ือใหบรรลุผลตามวตัถุประสงคดังกลาวขางตน กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ

พลังงาน (พพ.) จึงไดริเร่ิมใหมีโครงการศึกษาเกณฑการใชพลังงานในอุตสาหกรรมกระดาษขึน้ โดย
จะทําการศึกษาวิเคราะหคาดัชนีการใชพลังงานของกลุมอุตสาหกรรมดังกลาว ซึ่งมีสภาพการใช
พลังงานที่แตกตางกันตามผลผลติและกระบวนการผลติ ทั้งน้ีเพ่ือใหมีเกณฑการใชพลังงานมาตรฐาน
ของอุตสาหกรรมกระดาษในประเทศไทย ซึ่งทําใหผูประกอบการทราบถึงประสทิธภิาพการใชพลังงาน
ของตนเองและเปรยีบเทียบกับผูอ่ืน นอกจากน้ียังมีวัตถปุระสงคเพ่ือประเมินถึงศักยภาพในการ
อนุรักษพลังงาน เพ่ือนําไปสูการนําเสนอเสนอแนวทางการสงเสริมการใชพลังงานอยางมี
ประสิทธิภาพในอุตสาหกรรมดังกลาวที่เปนรูปธรรม ทั้งในรูปแบบของเทคโนโลยีการผลติและการ
อนุรักษพลังงานรวมถึงมาตรการเชิงลึกดานอนุรักษพลังงานที่มีประสิทธิภาพในรปูแบบตางๆ ทั้งน้ี
เพ่ือใหภาคอุตสาหกรรมของประเทศมีการใชพลังงานอยางคุมคาและเกิดประสทิธิภาพสูงสุด ซึ่งจะ
เปนการยกระดับขีดความสามารถในการแขงขันกับตางประเทศ รวมทั้งสามารถรับมือกับสถานการณ
วิกฤติการณดานพลังงานทั้งในปจจุบันและอนาคตได 

 

1.2  วัตถุประสงคของโครงการ 
 
 

1. เพ่ือใหมีเกณฑการใชพลังงานของกลุมอุตสาหกรรมกระดาษที่มีความถูกตองและ
เหมาะสมกับสภาพการใชพลังงานและกระบวนการผลติที่แตกตางกัน และสามารถ
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2. เพ่ือใหทราบศกัยภาพการอนุรักษพลังงานของกลุมอุตสาหกรรมกระดาษ และ
แนวทางการสงเสริมผลักดันอยางเปนระบบสําหรับอุตสาหกรรมกระดาษใหมีการใช
พลังงานอยางมีประสิทธิภาพ โดยแบงเปนแนวทางการสงเสริมในระยะสั้น ระยะ
กลาง และระยะยาว 

3. เพ่ือใหไดขอมูลเทคโนโลยีหรือมาตรการเชิงลึกดานอนุรักษพลังงานสําหรับ
อุตสาหกรรมกระดาษที่มีศกัยภาพในการนํามาขยายผลใหกับโรงงานตางๆ ในกลุม
อุตสาหกรรมกระดาษไดอยางเปนรูปธรรม 

4. เพ่ือใหทราบคา Energy Intensity และ Energy Elasticity ของอุตสาหกรรม
กระดาษทั้งประเทศ (ดัชนีชี้วัดประสทิธภิาพการใชพลังงานของอุตสาหกรรม
กระดาษในภาพรวม) หรือคาดัชนีชี้วัดประสิทธิภาพการใชพลังงานของ
อุตสาหกรรมกระดาษในรูปแบบอ่ืนที่มีความเหมาะสม 

5. เพ่ือพัฒนาบุคลากรทั้งของ พพ. และภาคอุตสาหกรรมที่เก่ียวของใหมีความรูและ
เชี่ยวชาญเฉพาะดาน 

 

1.3  ขอบเขตการดําเนินงานในโครงการ 
 

1. จัดตั้งคณะผูทรงคุณวุฒิของโครงการซึ่งประกอบไปดวยตัวแทนจากหนวยงานท่ี
เก่ียวของทั้งภาครัฐและภาคเอกชน องคกรสมาคม เพ่ือทําหนาที่ใหคําแนะนําในการ
ดําเนินงาน โดยท่ีปรึกษาจะตองนําเสนอโครงสรางคณะผูทรงคุณวุฒิของโครงการตอ 
พพ.ทราบเพ่ือขอความเห็นชอบกอน 

2. พัฒนาเว็บไซตเพ่ือใชในการติดตอประสานงานและติดตามความกาวหนากับผูเขารวม
โครงการและหนวยงานที่เก่ียวของ รวมทั้งใชในการเผยแพรผลงานการศึกษาและเปน
แหลงขอมูลในการประชาสัมพันธกิจกรรมตางๆ ของโครงการ โดยเว็บไซตที่พัฒนาขึ้น
ตองมีความทันสมัยและสะดวกในการใชงานรวมถึงสามารถเชื่อมตอกับเว็บไซตหลัก
ของ พพ.ได 

3. ประสานงานกับหนวยงานที่เก่ียวของทั้งภาครัฐและภาคเอกชน รวมทั้งขอมูลโดยตรง
จากสถานประกอบการ เพ่ือทําการรวบรวมขอมูลทางเศรษฐกิจและการใชพลังงานของ
อุตสาหกรรมกระดาษรวมถึงขอมูลอ่ืนๆ ที่เก่ียวของ เพ่ือประเมินภาพรวมของการใช
พลังงานและการผลิตของอุตสาหกรรมกระดาษ รวมทั้งศึกษาภาพรวมความสําคัญของ
อุตสาหกรรมกระดาษในเศรษฐกิจของประเทศและความสําคัญดานพลังงานที่จะมีสวน
ชวยในการลดตนทุนและศักยภาพในการแขงขัน  
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4. จัดสัมมนาเพื่อระดมความคิดเห็นในการกําหนดแนวทางที่เหมาะสมในการศึกษาเกณฑ

การใชพลังงานของอุตสาหกรรมกระดาษ โดยเชิญผูที่เก่ียวของทั้งจากโรงงาน องคกร/
สถาบัน นักวิชาการ และหนวยงานภาครัฐ อยางนอย 1 วัน และตองมีผูเขารวมสัมมนา
ไมต่ํากวา 60 คน โดยที่ปรึกษาจะตองนําเสนอรายชื่อผูเขารวมสัมมนาและรูปแบบการ
สัมมนาให พพ.พิจารณาใหความเห็นชอบกอนดําเนินการ 

5. ศึกษาการจัดกลุมอุตสาหกรรมกระดาษใหมีความสอดคลองและเหมาะสมกับสภาพการ
ใชพลังงานและกระบวนการผลิตที่แตกตางกันและวิเคราะหหาเกณฑการใชพลังงาน
ของแตละกลุมอุตสาหกรรมยอยที่สามารถนําไปกําหนดเปนมาตรฐานการใชพลังงาน 
(Benchmark) ใหกับอุตสาหกรรมกระดาษได รวมถึงใชเปนแนวทางใหโรงงานใน
อุตสาหกรรมนี้สามารถนําไปประเมินคาดัชนีการใชพลังงานเพ่ือใหทราบถึงสถานภาพ
การใชพลังงานของตนเองได 

6. คัดเลือกสถานประกอบการของอุตสาหกรรมกระดาษ ซึ่งตองครอบคลุมทุกกลุม
อุตสาหกรรมยอยที่ไดศึกษาไวในขอ 3.4 จํานวนไมนอยกวา 30 แหง จากโรงงานที่เขา
รวมสัมมนาในขอ 3.3 เพ่ือเปนโรงงานตัวอยางในการทดสอบความเหมาะสมของ
รูปแบบและแนวทางการวิเคราะหเกณฑการใชพลังงานที่ไดศึกษาไว รวมทั้งเพื่อทําการ
ประเมินศักยภาพการอนุรักษพลังงานและนําเสนอมาตรการอนุรักษพลังงานทั้งเบื้องตน
และเชิงลึกใหกับโรงงานทั้ง 30 แหงดังกลาว โดยที่ปรึกษาจะตองใหคําแนะนํา ตลอดจน
ชวยแกไขปญหา/อุปสรรค ติดตามและสนับสนุนการดําเนินการตางๆ แกสถาน
ประกอบการในเรื่องการดําเนินการตามมาตรการอนุรักษพลังงานที่ไดนําเสนอไวตลอด
ระยะเวลาโครงการ และใหมีผลการอนุรักษพลังงานอยางเปนรูปธรรม ทั้งน้ีที่ปรึกษา
จะตองแจงรายชื่อโรงงานให พพ.ทราบเพ่ือขอความเห็นชอบกอน และ พพ.ขอสงวน
สิทธิ์ในการใหความเห็นชอบตอการปรับเปลี่ยนรายชื่อและจํานวนโรงงานตามที่
เห็นสมควร 

7. นําเสนอเกณฑการใชพลังงานและแนวทางการประเมินคาดัชนีการใชพลังงานสําหรับ
โรงงานในกลุมอุตสาหกรรมกระดาษซึ่งผานการทดสอบจากโรงงานตัวอยางและไดรับ
ความเห็นชอบจากผูที่เก่ียวของแลว 

8. รวบรวมขอมูลและผลการศึกษาจากหนวยงานตางๆ  ทั้งในประเทศและตางประเทศ  
รวมถึงขอมูลมาตรการอนุรักษพลังงานที่ไดจากการดําเนินงานในขอ 3.5 มาวิเคราะห
เพ่ือนําเสนอศักยภาพการอนุรักษพลังงานในอุตสาหกรรมกระดาษ และเสนอแนว
ทางการสงเสริมการอนุรักษพลังงาน โดยแบงเปนแผนการดําเนินงานระยะสั้น   (1-2 ป) 
ระยะกลาง (3-5 ป) และระยะยาว (5 ปขึ้นไป) โดยรายละเอียดของแผนดังกลาวตอง
ประกอบไปดวยกิจกรรมที่จะดําเนินการ หนวยงานที่ เ ก่ียวของ และดัชนีชี้วัด
ความสําเร็จ 

9. นําเสนอเทคโนโลยีหรือมาตรการอนุรักษพลังงานเชิงลึกที่มีศักยภาพในการอนุรักษ
พลังงานสําหรับอุตสาหกรรมกระดาษที่ทําการศึกษานี้โดยเฉพาะ พรอมทั้งแนวทางการ
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10. ศึกษาวิเคราะหคา Energy Intensity และ Energy Elasticity ของอุตสาหกรรมกระดาษ
ทั้งประเทศ สําหรับชวงป 2546 – 2548 หรือนําเสนอคาดัชนีชี้วัดประสิทธิภาพการใช
พลังงานของอุตสาหกรรมกระดาษในภาพรวมทั้งประเทศในรูปแบบอ่ืนที่เหมาะสมซึ่ง
ไดรับความเห็นชอบจาก พพ.แลว รงมถึงนําเสนอการคาดการณคา Energy Intensity 
และ Energy Elasticity หรือคาดัชนีชี้วัดประสิทธิภาพการใชพลังงานในรูปแบบอ่ืนที่มี
การนําเสนอไวสําหรับอุตสาหกรรมกระดาษ ในภาพรวมทั้งประเทศ เพ่ือ พพ.นํามา
พิจารณาใชประกอบการจัดทํานโยบายดานอนุรักษพลังงานตอไป 

11. พัฒนาระบบฐานขอมูลที่ใชในการบันทึกและแสดงผลขอมูลตางๆ ที่ใชในโครงการ เชน 
ขอมูลการใชพลังงาน ขอมูลการผลิต ดัชนีการใชพลังงาน เทคโนโลยีและมาตรการ
อนุรักษพลังงาน และขอมูลอ่ืนๆ ที่เก่ียวของ โดยท่ีปรึกษาจะตองถายทอดการใชงาน
ระบบฐานขอมูลดังกลาวใหเจาหนาที่ พพ.ที่เก่ียวของ รวมทั้งจัดทําคูมือการใชงาน 
เพ่ือให พพ.สามารถดําเนินการใชประโยชนจากฐานขอมูลดังกลาวตอไปไดเองใน
อนาคต ทั้งน้ีฐานขอมูลตองมีรูปแบบที่งายตอการใชงานและสามารถนํามาใชงาน
รวมกับระบบฐานขอมูลหลักดานอนุรักษพลังงานของ พพ.ที่มีอยูแลวได  

12. ออกแบบโปรแกรมการฝกอบรมเพื่อใหเกิดผูเชี่ยวชาญดานอนุรักษพลังงานในสาขา
อุตสาหกรรมกระดาษ และจัดใหมีการฝกอบรมแกเจาหนาที่ พพ. และ/หรือบุคคลที่
ไดรับการคัดเลือกจาก พพ. จํานวนอยางนอย 10 คน ทั้งน้ีตองมีการนําเสนอโปรแกรม
การฝกอบรมให พพ.เห็นชอบกอนดําเนินการ 

13. จัดทําเอกสารสรุปผลการศึกษาของโครงการ ซึ่งมีรายละเอียดที่ประกอบไปดวยผลการ
จัดกลุมอุตสาหกรรมกระดาษ เกณฑการใชพลังงานของแตละกลุมอุตสาหกรรมยอย 
แนวทางการสนับสนุนและสงเสริมการอนุรักษพลังงานในรูปแบบของแผนการ
ดําเนินงานระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว รวมถึงเทคโนโลยีและมาตรการอนุรักษ
พลังงานที่ควรสงเสริม จํานวน 250 ชุด (เปนภาษาไทย 200 ชุด ปละภาษาอังกฤษ 50 
ชุด) และในรูปของ CD จํานวน 200 ชุด (เปนภาษาไทย  150 ชุด ปละภาษาอังกฤษ 50 
ชุด) โดยเอกสารดังกลาวตองมีขนาดเทากระดาษ A4 พิมพ 4 สี และมีความหนาไมต่ํา
กวา 20 หนา 

14. จัดสัมมนานําเสนอผลการดําเนินงานของโครงการ จํานวน 1 คร้ัง โดยเชิญผูที่เก่ียวของ
ทั้งจากโรงงาน องคกร/สถาบัน นักวิชาการ และหนวยงานภาครัฐ เจาหนาที่ พพ.และผู
ที่สนใจ เขารวมสัมมนาดังกลาว ซึ่งตองมีผูเขารวมการสัมมนาไมต่ํากวา 60 คน  
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